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La Mancomunitat
trenta anys despreés

Ara fa uns 30 anys que es va crear la Mancomunitat
Intermunicipal de la Vall del Tenes, un ens local
impulsat pels ajuntaments que la integren i desti-
nat, principalment, a proporcionar cobertura juridi-
ca a I'Escola de Segon Ensenyament La Vall del
Tenes. La creacié de I'Escola cobria una urgent
necessitat social: el dret d'accés a |'ensenyament
secundari dels joves de la Vall del Tenes, amb la
millora de qualitat de vida que implicava la proximi-
tat del nou equipament.

La creacié de la Mancomunitat es produia en una
época en que era dificil preveure com es gestiona-
rien els resultats d’aquest impuls inicial en el futur,
i com s'afrontarien els inevitables canvis als quals
tota decisio politica esta sotmesa amb el pas del
temps. En una época en queé la dimensio dels can-
vis socials, culturals i tecnologics era encara apa-
rentment previsible a curt i mitja termini, i en un
moment proper a la sortida d’una dictadura amb
una administracié publica en evolucié, era dificil
imaginar el futur de la Mancomunitat i la seva con-
solidacié com a ens local amb capacitat de creacio i
legitimacio de valor public.

Els anys transcorreguts, la consolidacié democratica
esdevinguda i I'evolucié del concepte de gestid
publica — o governanca publica, com els experts
prefereixen anomenar-la actualment —, convida a
fer una reflexié profunda que analitzi d’on ve, on és
i cap on hauria d'anar la Mancomunitat. Una refle-
xi6 que, fruit de I"analisi dels resultats assolits -posi-
tius i negatius-, pugui establir el rol que ha de tenir
la Mancomunitat en ple segle XXl i que la posicioni
en una direcci6 de modernitzacié i d'aprofitament
del seu potencial com a administracié supramunici-
pal amb capacitat per consolidar una cultura de tre-
ball en xarxa. Una reflexié encaminada a dissenyar
una nova distribucié -equilibrada i coherent amb els
serveis rebuts - dels recursos que cada ajuntament
hi ha d’aportar.

Caldria pensar en una nova funcié i definir una mis-
si¢ institucional, una visié i uns valors que situin la
Mancomunitat en un discret marc de relacié horit-
zontal amb els ajuntaments que la van crear, amb
I'objectiu de potenciar politiques transversals a par-
tir de la promocié d’eines de cooperacié interadmi-
nistrativa i de participacié ciutadana, amb la impli-
caci6 i protagonisme de les arees corresponents
dels ajuntaments i respectant la singularitat i legiti-
mitat de cada ajuntament com a responsable final
de la gestio del territori que li pertoca.
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La Mancomunitat hauria d‘exercir un lideratge
fonamentat en els conceptes que defineixen
I'esséncia de |'administracié publica. Un lideratge
que la consolidi com una administracié de caracter
técnic i transversal al servei dels ajuntaments i la
ciutadania que representen, i que en potencii les
politiques, adaptant-se a la realitat poliedrica de
cada municipi, en base a instruments organitzatius
flexibles basats en la gesti6 relacional o horitzontal
entre els ajuntaments. Una Mancomunitat at servei
dels ajuntaments i no uns ajuntaments a remolc de
la Mancomunitat, que promogui una estreta
col-laboracié entre les diferents arees dels ajunta-
ments que, de forma conjunta i consensuada,
puguin planificar, executar, avaluar, decidir i, si cal,
reconduir projectes destinats a la creacio i legitima-
ci6 de valor public; entenent el valor public com el
benefici que rep la societat, resultat d‘invertir en
accions generadores de canvi social (allo que en
gesti6 publica s'anomena outcome), clarament
diferenciat del valor en el qual les empreses, sub-
jectes a les lleis de mercat, basen els seus negocis.

Aixi, la Mancomunitat ha de ser capac de potenciar
projectes de llarg recorregut sorgits des dels ajunta-
ments, amb uns resultats avaluables en clau de
valor public i canvi social, sense caure en la tempta-
ci6 d'una politica de resultats facils i rapids, ja que
des del punt de vista de la creacié de valor public els
resultats no sén mai ni facils ni rapids.

La Mancomunitat pot exercir un paper fonamental
de suport i disseny de politiques conjuntes a mitja |
llarg termini, amb uns ajuntaments més implicats
en els serveis que ofereix, que intervinguin en el dis-
seny, seguiment i avaluacié dels projectes i del seu
impacte social al territori. Es a dir, una mancomuni-
tat moderna i agil que incorpori eines de gestio
avancades basades en la informacid, la comunica-
ci6 i la transparéncia, que permetin als seus res-
ponsables politics prendre decisions adequades i
validar-les.

La bibliografia sobre la modernitzacié de I’Adminis-
tracié Publica és extensa; la implementacié d’eines
de gestié per a l'assoliment de canvis socials, tot i
que lentes, soén clarament positives i necessaries en
moments de crisi com els que estem vivint i repre-
senten oportunitats de futur extraordinaries que es
podrien impulsar des de la Mancomunitat.
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